VR-Tagung vom 17.09.2026 in Luzern KANTON

LUZERN

Verwaltungsrichter:innen heute:
zwischen Herkules, Kassandra und Sisyphos...

Martin Wirthlin

Verwaltungsrichter von 1997 (ab 2013 Kantonsrichter) bis 2015
Bundesrichter von 2016 bis 2025



Inhalt

* 60 Jahre zurlck: wie war das damals?

* Herkules: von der Grosse der Aufgabe

e Kassandra: tribe Aussichten?

e Sisyphos: Ausdauer, Starke und Resilienz



Biographie
ciner Instanz
Julian Schitt

thrkamp Luzerner Grossratssaal (2. Umbau 1959/60)




"Was will die Schweiz von der Zukunft:
ihre VVergangenheit? "

"Que veut la Suisse pour l'avenir : son
passe? "

Max Frisch, Schweiz als Heimat, 1. A. 1990, Suhrkamp, S. 227.
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"Die Schweiz hat keine Armee, sie ist eine Armee." (Bundesrat, 1989)
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Das «Helvetische Malaise»
Max Imbodens bistorischer Zuruf
und seine uberzeitliche Bedeutung
Georg Kreis

«Helvetisches Malaise» von 1964 gehort zu
den in seiner Zeit am hdufigsten zitierten
Schriften. Ibr Rubm ballt bis beute nach.
Der an der Universitat Basel lebhrende und
als Freisinniger politisierende Professor
fuir Staats- und Verwaltungsrecht Max
Imboden setzt sich darin kritisch mit den
Schwdchen des politischen Systems der
Schweiz auseinander. Schon damals merkte
er an, dass die Schweiz nicht als autarke Insel
im europdischen Staatengefiige existieren
kann. In der Neuedition dieser historischen
Intervention wird der Text mithilfe erstmals
zuganglicher Tagebuchaufzeichnungen in
den zeitgenossischen Kontext eingeordnet,
itm Detail kommentiert und im Lichte der
weiteren Entwicklung bewertet.

[164 Seiten zeitgendssische Politik]

DIE NEUE POLIS
Verlag Neue Zircher Zeitung
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«Globuskrawall» Zurich 1968



Bremser und Treiber auf dem Weg zu unserer
Verwaltungsgerichtsbarkeit

EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS
COUR EUROPEENNE DES DROITS DE CHOMME

Art. 6 Ziff. 1 EMRK greift weiter m
als Ihr denkt...

Allgemeines Misstrauen
gegen Richter:innen?




Akzentuiert —unabhangig
-+ offizial tatig...




Dynamik ... und Verfall

«Verwaltungsrecht ist nichts fir trdge Naturen»

Pierre Tschannen

Vielfalt und Breite...;-===——-f¥
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Technizitat

Auszug NISV (ORNI) Anhang 2, SR 814.710
(,Summierungsvorschriften®; ,Prescriptions de sommation®)
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Stufenfolge

... von der kleinsten Korperschaft oder
Anstalt zur ganzen Welt:

I |

VEl

* autonome Satzungen,
kommunal, interkommunal

 kantonal, interkantonal

e Bund

* Europa (EMRK, FZA - ..)

* universal (UNO-Pakte, ILO etc.)




Querschnitt und Koordination




Normstruktur...
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Instanz, die

Wortart: Substantiv, feminin

... einziges Gericht i.e.S.

* Verwaltungsrecht als konkretisiertes Verfassungsrecht
Fritz Werner, DVBI| 1959, S. 528

* Hoher Politikbezug und grosse Breitenwirkung



Keine Vergleiche...




Die Seherin, der
niemand Glauben
schenkte...



Bedrohte Offentlichkeit?
Postfaktizitat?
Unpopulare Losungen?
Konkordanzbruch?
Polykrise?
Zusammenhalt?

Qu'est-ce qui unit la Suisse ?
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Ronald Dworkin 1931 - 2013

Amerikanischer Rechtswissenschaftler und Philosoph

Peter Paul Rubens, Der trunkene Herkules..., um 1613/14



| Friedrich Dirrenmatt
| Herkules
' und der Stall des Augias

Horspiel




Richterliche Unabhangigkeit

kein Privileg der Richter:innen

... hicht wie die Monstranz vor
sich hertragen™, sondern dann
bemuhen, wenn’s zur Sache
geht....

* Hans Peter Walter
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Ein grosser Spielfuhrer,
aber kein Vorbild flr den
Umgang am Gericht...

Un modele dans le sport,
pas au tribunal...




AXEL HACKE

—— Uber den Anstand
in schwierigen Zeiten

OO und die Frage,

wie wir miteinander
umgehen ——

KUNSTMANN




Urteilsberatung

«Verstehen und verstanden werden, ist ein Teil des Gllicks
auf Erden»

«Comprendre et étre compris fait partie du bonheur sur
terre»

Walter von Moos (1918 — 2016)



Kein Hegemon

Keine Haltung,

die sich aus fachlicher
oder moralischer
Uberlegenheit speist...

Aucune attitude puisant sa
source dans une supériorité
professionnelle ou morale...
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Nochmals Diirrenmatt...
,...etwas auf die ,schlimmstmagliche
Wendung’ hin denken...”

«...envisager |'optique du pire scénario possible...




,Mit der zunehmenden Verbreitung von Kinstlicher Intelligenz (Kl)
und Big Data entsteht eine neue Zukunft fur unser Rechtssystem.

Die Vision ist ein ,granulares Recht’, miikli_n_e\in/_\persom;\lisiertes

cht, das exakt auf den Einzeinen und seine jeweilige Situation
zugeschnittenist.” -

’\-’/ ——

s. Prof. Dr. Mariettea Auer,

Max-Planck-Institut fur Rechtsgeschichte und Rechtstheorie
https://www.mpg.de/23762897/rg jb 2024



https://www.mpg.de/23762897/rg_jb_2024

Schon Sokrates™...

Kl schmalert kognitive Fahigkeiten

. Lesen
. Merken
. Denken

e Schreiben

*vgl. bei Platon, Phaidros
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rasant,

machtig,

omniprasent,
ausbeuterisch
metastasierend,

diffus und intransparent

entmuindigend
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Yayoi Kusama,
Infinity Mirrored Room — The Hope of the Polka Dots Buried in

Infinity Will Eternally Cover the Universe, 2025.



KI-Regulierung?

EU
KI-Verordnung (EU Al Act) in Kraft seit 1.08.2024 mit justizspezifischen Gehalten.

Europarat
European Commission for the efficiency of justice (CEPEJ), European ethical Charter
on the use of Artificial Intelligence in judicial systems and their environment.

Deutschland
Diskutiert eine Verfassungsanderung, die sicherstellt, dass Maschinen die Menschen
im Rahmen des Rechts bloss unterstutzen, aber nicht ersetzen.



KI-Regulierung: Europa geht vor ... und die Schweiz?

«Gut Ding will Weile haben...» P S

e BJ/OFJ-Vernehmlassungsvorlage zur Ki- s
Regulierung bis Ende 2026.
Ziel: Umsetzung der Kl-Konvention des
Europarats.

 |nitiative NR R. Mahaim
LE TEMPS 4.09.2026

Albert Anker (1831-1910), Der Gemeindeschreiber (1874).



Immanuel Kant (1724 - 1804)

,2Aufklarung ist der Ausgang des Menschen
aus seiner selbst verschuldeten
Unmundigkeit. Unmundigkeit ist das
Unvermogen, sich seines Verstandes ohne
Leitung eines anderen zu bedienen.”

,Les Lumieres, c’est la sortie de I’lhomme
hors de I'état de tutelle dont il est lui-méme
responsable. L'état de tutelle est
I"incapacité de se servir de son
entendement sans la conduite d’'un autre.”



Albert Camus

. Le myth
Noch ein Held... g siyphe

«Il faut imaginer
Sisyphe heureux.»
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