
VR-Tagung vom 17.09.2026 in Luzern

Verwaltungsrichter:innen heute: 
zwischen Herkules, Kassandra und Sisyphos…

Martin Wirthlin
Verwaltungsrichter von 1997 (ab 2013 Kantonsrichter) bis 2015

Bundesrichter von 2016 bis 2025



Inhalt

• 60 Jahre zurück: wie war das damals?

• Herkules: von der Grösse der Aufgabe

• Kassandra: trübe Aussichten?

• Sisyphos: Ausdauer, Stärke und Resilienz



Luzerner Grossratssaal (2. Umbau 1959/60)



"Was will die Schweiz von der Zukunft: 
ihre Vergangenheit? "

"Que veut la Suisse pour l'avenir : son 
passé? "

Max Frisch, Schweiz als Heimat, 1. A. 1990, Suhrkamp, S. 227.



EXPO 1964
Lausanne
Pavillon Carl Fingerhuth

"Die Schweiz hat keine Armee, sie ist eine Armee."   (Bundesrat, 1989)                  



EXPO 1964
Lausanne

Jean Tinguelys 
Heureka, 
heute am Zürichhorn



Karl Schmid
„Unbehagen im Kleinstaat“

Denis de Rougement
«Vingt-quatre siècles d'Europe»

Paul Nizon
„Diskurs in der Enge“





1968

VwVG / PA

OG / OJ 

kantonale Pendants

«Globuskrawall» Zürich 1968



Bremser und Treiber auf dem Weg zu unserer 
Verwaltungsgerichtsbarkeit

Allgemeines Misstrauen 
gegen Richter:innen?

Art. 6 Ziff. 1 EMRK greift weiter 
als Ihr denkt……



Akzentuiert     unabhängig 
+ offizial tätig…



Dynamik … und Verfall

«Verwaltungsrecht ist nichts für träge Naturen»

Pierre Tschannen

Vielfalt und Breite…

… ein Gemischtwarenladen!



Technizität

Auszug NISV (ORNI) Anhang 2, SR 814.710 
(„Summierungsvorschriften“; „Prescriptions de sommation“)
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Vgl. auch BGE 151 II 593 



Stufenfolge

… von der kleinsten Körperschaft oder 
Anstalt zur ganzen Welt: 

vertikal-total…

• autonome Satzungen,
kommunal, interkommunal

• kantonal, interkantonal

• Bund

• Europa (EMRK, FZA → …)

• universal (UNO-Pakte, ILO etc.)



Querschnitt und Koordination



Normstruktur…



… einziges Gericht i.e.S.

•Verwaltungsrecht als konkretisiertes Verfassungsrecht
Fritz Werner, DVBl 1959, S. 528

•Hoher Politikbezug und grosse Breitenwirkung



Keine Vergleiche…

No-Go!



Kassandra

Die Seherin, der 
niemand Glauben 
schenkte…

Anthony Frederick Augustus Sandys (1829 – 1904)



Bedrohte Öffentlichkeit?
Postfaktizität?
Unpopuläre Lösungen?
Konkordanzbruch?
Polykrise?
Zusammenhalt?

Qu'est-ce qui unit la Suisse ?



DEMOKRATISCH FREIHEITLICH RECHTSSTAATLICH



Aktivisten in Roben?

Richterlicher 
Aktivismus…?

Ideologisch motivierte 
Entscheidung…? 

… gemeint sind stets 
die anderen!



Passivismus

Cave

Bequemlichkeit
indolence…

… par facilité



Ronald Dworkin 1931 - 2013
Amerikanischer Rechtswissenschaftler und Philosoph

Peter Paul Rubens, Der trunkene Herkules…, um 1613/14





Richterliche Unabhängigkeit

kein Privileg der Richter:innen

… nicht wie die Monstranz vor 
sich hertragen*, sondern dann 
bemühen, wenn’s zur Sache 
geht…. 

* Hans Peter Walter



Hingabe* an die Aufgabe
… aktueller denn je!

Vgl. NZZ vom 8.07.2026                                                  *Passion…



Granit…

Ein grosser Spielführer,
aber kein Vorbild für den 
Umgang am Gericht…

Un modèle dans le sport, 
pas au tribunal…



allemal 
lesenswert



Urteilsberatung … Glück?

«Verstehen und verstanden werden, ist ein Teil des Glücks 
auf Erden»

«Comprendre et être compris fait partie du bonheur sur 
terre»                                              

Walter von Moos (1918 – 2016)



Kein Hegemon

Keine Haltung, 

die sich aus fachlicher 

oder moralischer

Überlegenheit speist…

Aucune attitude puisant sa 
source dans une supériorité 
professionnelle ou morale…



KI – IA
Verheissung oder Desaster…?

Nochmals Dürrenmatt…
„…etwas auf die ‚schlimmstmögliche 
Wendung‘ hin denken…“

«…envisager l'optique du pire scénario possible…»



„Mit der zunehmenden Verbreitung von Künstlicher Intelligenz (KI) 
und Big Data entsteht eine neue Zukunft für unser Rechtssystem. 
Die Vision ist ein ‚granulares Recht‘, mithin ein personalisiertes 
Recht, das exakt auf den Einzelnen und seine jeweilige Situation 
zugeschnitten ist.“

s. Prof. Dr. Mariettea Auer, 
Max-Planck-Institut für Rechtsgeschichte und Rechtstheorie 
https://www.mpg.de/23762897/rg_jb_2024

https://www.mpg.de/23762897/rg_jb_2024


Schon Sokrates*…

KI schmälert kognitive Fähigkeiten

• Lesen
• Merken
• Denken
• Schreiben

*vgl. bei Platon, Phaidros



KI   - IA
rasant, 

mächtig,

omnipräsent,

ausbeuterisch

metastasierend,

diffus und intransparent

…

entmündigend

??????????????????????
Yayoi Kusama, 
Infinity Mirrored Room — The Hope of the Polka Dots Buried in 
Infinity Will Eternally Cover the Universe, 2025. 



EU
KI-Verordnung (EU AI Act) in Kraft seit 1.08.2024  mit justizspezifischen Gehalten.

Europarat
European Commission for the efficiency of justice (CEPEJ), European ethical Charter 
on the use of Artificial Intelligence in judicial systems and their environment.

Deutschland
Diskutiert eine Verfassungsänderung, die sicherstellt, dass Maschinen die Menschen 
im Rahmen des Rechts bloss unterstützen, aber nicht ersetzen.

KI-Regulierung?



KI-Regulierung: Europa geht vor … und die Schweiz?

«Gut Ding will Weile haben…»

• BJ/OFJ-Vernehmlassungsvorlage zur KI-
Regulierung bis Ende 2026. 
Ziel: Umsetzung der KI-Konvention des 
Europarats.

• Initiative  NR R. Mahaim
LE TEMPS 4.09.2026

Albert Anker (1831-1910), Der Gemeindeschreiber (1874).



Immanuel Kant (1724 – 1804)

„Aufklärung ist der Ausgang des Menschen 
aus seiner selbst verschuldeten 
Unmündigkeit. Unmündigkeit ist das 
Unvermögen, sich seines Verstandes ohne 
Leitung eines anderen zu bedienen.“

„Les Lumières, c’est la sortie de l’homme 
hors de l’état de tutelle dont il est lui-même 
responsable. L’état de tutelle est 
l’incapacité de se servir de son 
entendement sans la conduite d’un autre.“



Noch ein Held…

«II faut imaginer 
Sisyphe heureux.»
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